	編號02
	未穩健採購，致款項支付潛在風險提高

	違失案情敘述
	某財團法人接受某部會補助，95年3月以其補助款採議價方式向某廠商採購卡介苗熔封機，決標價2,705萬餘元，惟決標後修改付款條件，有下列違失：

1.95年3月17日開標當日，廠商經3次減價，標價仍高於底價，在廠商並未表達「無法減價」或「不再減價」之情況下，即宣佈保留決標，復以緊急情事，簽奉原核定底價人於同月21日同意決標，嗣後交貨期限卻因故延後逾4個月，顯與該財團法人當時所稱緊急需要而採超底價決標之理由不符。
2.另該財團法人在決標後於未取得任何保證情況下，同意廠商要求，逕自修改廠商付款方式，顯有疏失。

	違失案情分析
	1.本案預算金額3,203萬元，核定底價2,550萬元，最低標價2,705萬元，最低標價超過底價但未逾預算數額，亦未逾底價8％。該財團法人因疫苗先導工廠之工程進度落後，機台無法如期進廠，肇致交貨期限由原訂95年12月7日展延至96年4月30日，延期長達4個月餘，難謂有「緊急採購」需求，以此為由採超底價決標，核與政府採購法第53條第2項「最低標價仍超過底價而不逾預算數額，『機關確有緊急情事需決標時』，應經原底價核定人或其授權人員核准，且不得超過底價百分之八」之規定未符。

2.本案為議價方式辦理採購，但並未事先通知廠商限制減價次數，在廠商實際議價3次後，仍高於底價，及廠商並未作書面表示「無法減價」或「不再減價」之情況下，即以緊急事由，宣布保留決標，並執行超底價決標之簽核程序，核與政府採購法施行細則第73條：「合於招標文件規定之投標廠商僅有一家或採議價方式辦理，須限制減價次數者，應先通知廠商」之規定不符。

3.該財團法人在未完成驗收程序、未取得預付款還款保證及進行事前之風險評估等情形下，即同意廠商要求，將契約所訂信用狀付款方式，由原訂之貨到付80％契約金，驗收後付20％尾款，改為「貨到一次付款」，無異增加款項支付風險。

	檢討改進措施
	1.依政府採購法第4條規定，法人或團體接受機關補助辦理採購，其補助金額占採購金額半數以上，且補助金額在公告金額以上者，適用政府採購法之規定，並應受該機關之監督，及政府採購法施行細則第2條規定，機關補助法人或團體辦理採購，其補助金額達政府採購法第4條規定者，受補助者於辦理開標、比價、議價、決標及驗收時，應受該機關監督，故各機關對補助金額達前揭規定之受補助法人或團體，應確實監督其採購事項是否依政府採購法及其相關規定辦理；如其採購專業能力不足，補助機關（構）應適時予以輔導。

2.爾後倘有合於招標文件規定之投標廠商僅有一家或採議價方式辦理之情形，須限制廠商減價次數者，應依政府採購法施行細則第73條之規定事先通知廠商。

3.因緊急情事須採超底價決標時，應詳實評估其緊急需求迫切性及期程，如相關軟、硬體之配合程度等，以符政府採購法第53條之規定。

4.為確保機關權益，機關採購訂有預付款之機制時，請依押標金保證金暨其他擔保作業辦法第21條：「機關得視案件性質及實際需要，於招標文件中規定得標廠商得支領預付款及其金額，並訂明廠商支領預付款前應先提供同額預付款還款保證」；及行政院公共工程委員會於89年1月5日以工程企字第88022347號函示：「查預付款之有無，影響廠商之投標價。…工程招標文件既未訂明機關得支付廠商預付款，且經決標，基於其他未得標廠商之公平原則，機關自不應於決標後始單獨對得標廠商同意支付預付款」等規定辦理。
5.會計人員對採購及財物之審核，應依內部審核處理準則第22、23、24條規定，確實詳加審核。
6.該財團法人對採購人員應加強有關政府採購法及相關規定之宣導及教育訓練，以提升採購人員之專業知識及素質。

	相關法令規定
	1.政府採購法第4、53條。

2.政府採購法施行細則第2、73條。

3.內部審核處理準則第22、23、24條。
4.押標金保證金暨其他擔保作業辦法第21條。

5.公共工程委員會89年1月5日（89）工程企字第88022347號函。

	資料來源
	審計部審核通知
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