
	編號012
	違法分批辦理採購，並作墊付款項不實記錄

	違失案情敘述
	某機關於97年5月6日以行政指示方式，委託某所屬機構於97年7月3日至7日辦理登山安全知能研習，並請其某一聯絡處協助辦理，該機構分別於6月及8月間以租用中型巴士及小客貨車之事由辦理採購，金額分別為9萬餘元及8萬元，並逕洽廠商辦理，核有違政府採購法規定之程序。又承辦人員尚無墊付事實，核銷時卻作由其代墊之不實註記，且核銷發票日期在核准採購日期之前，相關人員及內部審核人員未詳予審核，致款項未直接支付予廠商款項，顯有疏失。

	違失案情分析
	1.該聯絡處因前揭登山安全知能研習案，於97年6月20日向受託機構提出租用中型巴士9萬餘元之請購案，該受託機構承辦人員因時間緊迫乃予迅速審核通過。該聯絡處復於同年8月12日提出租用小客貨車資8萬元請購案，受託機構因採購日期、採購項目不同，且相隔近2個月，以致承辦人員誤為不同案件，予以審核同意。又因兩案採購金額均屬政府採購法公告金額十分之ㄧ以下之案件，爰依中央機關未達公告金額採購招標辦法第5條規定，逕洽廠商辦理，違反同辦法第6條，機關不得意圖規避該辦法之適用，分批辦理未達公告金額但逾公告金額十分之ㄧ之採購及政府採購法第49條，未達公告金額之採購，其金額逾公告金額十分之ㄧ者，除第22條第1項各款情形外，仍應公開取得3家以上廠商之書面報價或企劃書等規定。

2.該聯絡處提出請購租用小客貨車係97年8月12日，惟實際租用日期為97年7月3日至7日，又受託機構首長係於8月15日核准該採購案，卻以 7月8日之發票核銷，顯示本案係在尚未完成採購程序前即先行租用車輛使用，核與政府採購法規定之程序不符，惟受託機構經辦、驗收及會計單位對於上開日期明顯異常情事，均未簽註意見，顯未盡應有職責，而會計人員未依內部審核處理準則第10條：執行內部審核人員，如發現特殊情況，應以書面陳報機關長官之規定辦理，亦有失職守。

3.該聯絡處承辦人員實際未墊付款項，核銷時卻不實註記已由其先行墊付，致受託機構審核及出納人員誤信，而逕將款項付予承辦人員，未直接撥付廠商，該承辦人員核有違反支出憑證處理要點第3點，各機關員工向機關申請支付款項，應本誠信原則，對所提出之支出憑證之支付事實真實性負責之規定。

	檢討改進措施
	1.該機關爾後辦理未達公告金額但逾公告金額十分之ㄧ之採購，若有分批之必要，應依中央機關未達公告金額採購招標辦法第2條第1項第2款規定，經就個案敘明不採公告方式辦理及邀請指定廠商比價或議價之適當理由，簽報機關首長或其授權人員核准，採限制性招標，不得意圖規避政府採購法之適用，分批辦理採購。
2.會計人員執行內部審核，如發現特殊情況，應依內部審核處理準則第10條規定，以書面陳報機關長官；對不合法之會計程序或會計文書，應依會計法第99條及內部審核處理準則第14條規定，使之更正，不更正者，應予拒絕並報告機關長官。

3.為增進該機關人員對財務責任瞭解及檢討改進財務控管缺失，應切實依行政院97年9月25日院授主會字第0970005183號函頒「加強財務控管及落實會計審核方案」，落實執行。

4.加強宣導預算支用之財務責任，增進相關人員對審計法及會計法等所訂財務責任規定之瞭解，及審計機關查處違失責任案例之認知，促使合規支用預算，以利財務責任之解除。

	相關法令規定
	1.會計法第99條。

2.支出憑證處理要點第3點。

3.內部審核處理準則第10、14條。

4.政府採購法第22、49條。

5.中央機關未達公告金額採購招標辦法第2、5、6條。

6.行政院97年9月25日院授主會字第0970005183號函頒「加強財務控管及落實會計審核方案」。
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