
水利署第一河川局辦理「全國水環境改善計畫」
第三批次提報案件評分委員會議紀錄

壹、審查時間：108年 04月 02日

貳、審查地點：水利署第一河川局

參、主持人：陳局長健豐                記錄：陳靖薇

肆、出席單位及人員：詳出席人員簽名冊

伍、委員及各單位意見：

一、劉委員駿明

(一)宜蘭縣政府

1.宜蘭縣所提水環境第一優先南方澳地區第二期改善計畫，污染最嚴重

之里，僅南安里長參加說明會及府內審查暨現場勘查，僅討論五案，

忽略本案，施工時請加強溝通及聽取專家學者意見，又蘇澳漁會為水

質重要污染點源，漁港 A2範圍之作為及成效等，請加強說明。預期效

益去除 BOD5(生化需氧量)77kg/日，對水質改善效果如何，亦請說明。

2.安農溪流速快、水路筆直，缺少像一河局獲金質獎美譽---宜蘭河，該

河川水環境營造有淺灘、深淵及生物棲息避難空間，增加生物多樣性，

河岸高灘草皮樣貌，可配合高爾夫公園騰出空間導水改變河相，以恢

復原有河川自然風貌，又落羽松為外來物種，除現有秘境外不宜再推

廣種植。請說明縣府執行一、二期工程之執行情形，以利評分。

3.美福排水上游段通過宜蘭市老舊社區，兩旁土地被占用，生活污水排

入產生惡臭，影響生活品質，應地方上需求，若再加強環保意識抬頭

及維護認養，成功機會大，渠道嚴禁加蓋，有限公共空間不宜做停車

場，設置涼亭易妨礙日光曝氣除臭功能，不宜施作。

4.十六份排水計畫拆除南門港加蓋，對環境及生態均屬有善作為，雖目

前住戶接管率高達 68.5%，再加上都市發展空間有限，短期內無法恢
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復往昔生活用水，洗滌、游泳、垂釣及划船功能，目前僅具灌溉排水

功能，因十六份排水於南門圳到水門處分流至月眉排水，又月眉排水

第二、三期已列前批次水環境計畫內，目前均施工中，建議按評分表

一(九)項次酌以加分。

(二)連江縣政府

1.連江縣所提水環境南竿及西莒兩計畫，係以黑嘴鳳頭燕鷗及藍眼淚珍

貴值得觀賞物種，其欣賞最優時機分別為白天歸巢及夜間散發微弱螢

光，依調查西莒兩種俱有，若均能興設觀景平台，同時欣賞，更具多

元價值。

2.第一優先南竿計畫分五個子項工程執行，其中福清及北福沃水資源回

收中心經費 2.32億元，所佔比率高達 54.3%，係收集廢水淨化後做為

二元供水利用。福清灣堤岸，除水岸改造及設觀景平台外，亦有新設

置漁船維修及停泊區，是否符合水環境計畫目標，宜請漁政單位表示，

又內側丘陵邊坡，原生特有種應儘量自然生長樣貌，不宜太過人工改

造。

3.為珍惜離島淡水資源，西莒計畫所採 LID(雨水花園)概念，亦請推廣至

其他離島，增加綠美化效果，又利用虛擬實境 VR技術，更易讓人體

會完工後願景，值得廣泛採用。

4.所執行工程，以邀請社區居民或民間組織認養維護管理工作，以減輕

政府財力負擔為主，或爭取營建署濕地託管補助辦理為輔。

二、石委員聖龍

(一)宜蘭縣政府

1.許多NGO團體對於部份溪流、排水之環境改善，仍有許多疑慮，因此

對於納入環境改善之計畫，仍宜儘可能避免過度地形地貌之改變。

2.魚類豐富度一直被認為河川溪流之生態指標，建議在溪流排水環境改
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善，在設計上儘可能考慮到營造適合魚類洄游棲息環境，對計畫效益

有加分效果。

3.工程之規劃設計，宜充分考慮到未來營運管理維護問題及地方政府財

務上之負擔。

4.南方澳漁港地區環境改善計畫，水處理後仍排入漁港港區，建議未來

配合整體下水道建設計畫，加以改善，另應重視分魚市場清洗之污水

是否納入計畫改善範圍。

(二)連江縣政府

1.福澳漁港多功能親水廣場，同時作為水岸景觀及漁船停泊及漁船整備

維修，使用上及管理上似有不協調之顧慮，能否在現有碼頭透過管理

調配容納漁船之停泊整備維修，如確有不足則以設置浮動碼頭方式求

滿足，而整個廣場完全作為親水遊憩使用，可降低水泥重力碼頭之增

建，此建議請研議其可行性。

三、楊委員志彬

(一)宜蘭縣政府

1.多元化民眾參與必須完整，特別在蘇澳溪、美福排水擁有豐富生態相

及保育物種，應再邀請環保生態NGO代表，聽取他們的意見。

2.十六份排水蒐集地方故事，營造「會說故事的河川」，這個目標令人

欣賞，但水岸營造如何反映在地文化要素，兼顧生態、細緻與優美。

新竹東門溝是很好的範例，未來可透過「參與式規劃」邀請在地居民、

社區規劃師、社造中心、業界耆老等不同背景代表一起參與規劃設計。

(二)連江縣政府

1.南竿案的清水是國家濕地，應再廣徵環保生態NGO的意見。

2.西莒的候船室量體對週遭景觀的衝擊，以及候船室的型式與離島聚落

傳統元素之和諧，應重新思考設計。
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四、黃委員于玻

(一)宜蘭縣政府

1.生態檢核僅有主表，對於細節及反饋規劃設計著墨較少。

2.整體景觀設施仍過多，請以核定本中所載之地景改善為優先。

3.美福排水及蘇澳溪恐有傷害既有生態環境之虞，請再加強生態檢核作

業及擴大公民團體參與，以免誤踩生態地雷。

(二)連江縣政府

1.南竿提案涉及清水溼地，係生態關注區位，應以改善清水溼地環境為

優先，其次方為利用環境觀光休憩。

2..西莒提案多以景觀設施為主，整體工程量體過大，恐影響整體地景。

另西莒為神話之鳥-黑嘴端鳳頭燕鷗之棲地，水環境改善應以改善棲地

及維護生態為主，不宜有新的硬體工程佈設。

五、林委員煌喬

(一)宜蘭縣政府

1.宜蘭縣政府水環境第三批次所六大計畫，各項工程均已進行 (或承諾)

生態檢核、詳細調查，掌握生態現狀，同時釐清工程進行可能造成的

影響，再依迴避、縮小、減輕及補償的生態策略，研提對應的保育措

施，且能提出合宜的工程配置方案，請交付承商據以施作，施工中並

請檢核團隊積極介入指導，以確保採擾動最小、衝擊最低的生態工法

施作，盡量降低對生態影響。

2.宜蘭縣政府對安農溪、宜蘭河、蘇澳溪、美福排水及十六份排水之水

環境改善計畫，均能規劃各自願景，並建構各自整體分區發展軸線，

循序計畫性的推動，殊值可取。惟仍要再度叮嚀，未來水環境改善計

畫的推動，允宜注意：

(1)如何恢復河川自淨能力才是重要的，不要為了管理方便就將溝渠水
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泥化。

(2)河川營造盡量依據原有特色，不要有太多干擾行為。

(3)適當的河段種植優質喬木、灌木交錯配置的環境，或水際護岸種植

原生水生植物，以營造棲地。

3.依據宜蘭縣水環境改善提案徵選工作坊及現勘會議紀錄發現，學者專

家及NGO團體，對於目前宜蘭河川整治的評價，並非完全正向。他們

期待水環境改善，是找回河川的生命力、找回生態生機，因此強調水

環境改善計畫要推動生態維護、棲地營造及復育；此與當地社區民眾

及民意代表的期望，較側重於景觀改造及人為設施的建設，會有相當

落差。如何取得雙方平衡，雖需時間折衝，惟工程又有時間壓力，建

議仍應耐心地再與 NGO團體溝通(甚或採納部分意見)，務期計畫推動

後媒體不要出現負面訊息。

4.宜蘭河水岸慢行道及水道即水域活動環境改善整體計畫，所提 6項工

程，感覺均僅在擴充人為活動空間，相對地就限縮或破壞了生物棲息

空間，除可再強化建設之必要性及迫切性外，可思考於所提計畫部分

工程採取補償的生態策略，真誠呈現本計畫在生態維護的最大努力，

以化解NGO的疑慮。

5.宜蘭縣蘇澳鎮南方澳地區周遭水環境改善計畫，雖未發現任何珍稀動

物、植物，惟既有綠帶仍應確實妥善維持，花台亦可改植喬木，以營

造生態服務機會。

6.宜蘭縣水環境改善提案徵訪宜蘭惜溪聯盟時，該聯盟代表曾質疑：

「由下到上為什麼最後選擇美福排水、十六份排水與蘇澳溪?」允宜再

釐清其疑慮，並適時溝通化解。

(二)連江縣政府

1.生態檢核作業，已能就各項工程進行詳細調查，掌握生態現狀，並釐
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清工程進行可能造成的影響，且已依迴避、縮小、減輕及補償的生態

策略，研提相對應的保育措施，以及提出合宜的工程配置方案，未來

施工務請確實落實，同時再提醒注意下列事項：

(1)生態檢核之初步結論，工程計畫對整體環境衝擊不大，但離島樹木

長成不易，建議在設計規劃階段，就盡量避開或保留既有之植栽，

且工程應避免超出預計之範圍施作，影響外部生態棲地。

(2)綠美化之植栽以原生、在地、多樣、複層、適生等原則栽植，並清

除外來種植物。

(3)工程施作儘量以小型機具或手作方式施作，降低干擾面積，且應採

取適當防護及水保措施，避免汙水流入敏感區域，而造成生態衝擊。

同時應妥善處置多餘土砂及廢棄物，避免被雨水沖刷進入周邊承受

水體。

2.南竿水環境改善環境書 p.2-7指出，清水溼地曾記錄過鱟的出現，本次

生態檢核作業雖未發現，為期審慎，仍請再邀請學者專家進行詳細調

查，並提出相應的生態保護措施。

3.南竿水環境改善計畫書 p.3-7指出，除北福澳水資源回收中心擬建地為

公有地外，其他水環境建設區域目前均為無主地，爰建議應積極循程

序完成取得，俾免用地取得時程延宕，影響計畫推動。

六、交通部觀光局

(一)宜蘭縣政府

1.安農溪魅力河段亮點工程，規劃設置低矮 LED光源燈，宜考量後續燈

具維護管理及費用。

2.宜蘭河水岸慢行道及水域活動環境改善，規劃設置堤岸地景看台區，

宜採較為柔性且可融入地景施設。

(二)連江縣政府
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1.計畫內容增設許多設施易破壞生態棲地及環境，建議新建設施可朝輕

量或減量施設。

2.西莒青帆港候船空間宜融入在地元素，避免過度都市化設計。

3.西莒燕鷗觀賞據點環境營造計畫，對於提升遊客服務品質及環境改善

之相關設施宜進行整建，惟不宜再增設賞鷗觀景平台等破壞生態環境

之建設。

七、內政部營建署

(一)宜蘭縣政府

1.因宜蘭縣提案部分無本署補助案件，故本署尊重各部會意見。

2.請宜蘭縣政府加強佐證資料完整性。(如會議紀錄應附簽到簿)

(二)連江縣政府

1.連江縣長久以來在污水處理營運管理方面，就人力及經費一直有侷限

性，本次新增北福澳廠 650CMD及福清廠 700CMD，均大於連江現有

最大介壽廠 450CMD。考量北福澳廠需求不甚明確，且與本次其他提

案關聯不高，建議連江提案 2案採擇ㄧ或整併方式辦理。

2.福清廠主要將清水廠現有 100CMD及福澳廠 150CMD改建為前處理設

施，利用泵送管線新建一座 700CMD汙水處理廠，量體瞬間膨脹甚大，

本案後續如持續推動，就整體上請縣府務必審慎評估，或建議逕將既

有廠站功能提升為宜。

3.全國水環境改善經費預算，本署污水業務項下已分配完畢，建議可向

其他部會爭取相關經費補助。

八、行政院環境保護署

(一)宜蘭縣政府

1.美福排水環境改善計畫：

(1)水質優化暨運動休閒區項下之礫間處理設施所需總經費約 4,063萬
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元一節，本案計畫內容無公有地，擬採行「在槽礫間工法」，因在

槽礫間操作維護管理不易，且需考量後續維護人力、經費編列問題。

(2)查美福地區 110年將完成接管至宜蘭污水下水道系統，避免本案在

槽礫間工程完工後一年後，即需停止操作運轉，造成設施閒置，仍

請建議截流該污水至宜蘭下水道系統管線。

2.宜蘭縣蘇澳鎮南方澳地區周邊的二期水環境改善計畫：

(1)本計畫係屬延續前期南方澳港地區截流改善工程未完成之區段，請

依計畫期程於 108年 7月完成細部設計工作，108年 9月完成發包，

109年 7月完工結算。

(二)連江縣政府

1.「樂活藍灣-南竿水環境改善計畫」整體計畫工作計畫書

(1)P.5-2分項案建經費分析，請區分間接工程費清水濕地雨污水處理所

佔之金額，俾利本署確認。

(2)後續細設請針對污水之水質、水量及改善效益等，進行更深入之評

估。

九、行政院農業委員會林務局羅東林區管理處

1.查宜蘭縣政府提報案件之計畫範圍皆無在本處轄管林班地，爾後若確

定執行案件，其計畫範圍涉及本處所轄管之林班地，請依相關規定辦

理。

2.美福排水水環境營造等案件，建議施工期可避開鳥類等生態敏感時期。

十、經濟部水利署

1.本次提報以 109年底完成為前提，連江縣政府提報金額於南竿經費高

達 4億餘，西莒 1億餘，另宜蘭縣政府亦提報 6項計畫，請各縣府考

量執行能量後再提報第三批次或後續批次。

2.本次會議連江縣政府及宜蘭縣政府所提計畫，內容及經費估計等與實
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際尚有落差，請各縣府考量是否於本批次先提報規劃與細設，後續批

次再提報工程，尤其涉及海岸營造及生態(溼地等)部分。

3.生態調查結果應回饋至工程面之對應方式，而非僅完成生態調查，工

程面未參採。

4.有關連江縣政府福清灣堤岸清水環境營造、介壽海堤環境營造及西莒

堤岸環境營造暨親水步道等計畫，相關設施仍請減量，選用材料應考

量環境因素，另單價亦請再檢討詳估。

5.有關十六份排水及美福排水仍宜以水質優先改善後，再提列後續環境

營造工程。

6.有關美福排水所提營造(工法)方式，請考量是否影響通水斷面及施設

之穩定性。

7.宜蘭河部分計畫於河川區域內設置簡易碼頭與部分穿越之慢行步道，

後續如何營運、維護及管理應詳加考量，再行納入

8.請依本次會議意見修正整體計畫工作計畫書，並製作本次會議委員意

見回應對照表納入計畫書中。

陸、結論：

一、本次經評分委員會議彙整評分結果附件，後續由本局提報經濟部水利署

彙辦依優先順序核辦。

二、本批次提報案件水利署將於 108年 4月 16日辦理複評會議，請宜蘭縣政

府及連江縣政府將各部會代表及委員所提意見參採修正、補充說明後，

於 108年 4月 8日前提送本局。

三、請宜蘭縣政府及連江縣政府加強說明生態檢核工作內容。

四、各提報案件之經費請再核實估算，工程、設計及監造等相關費用請予以

分開臚列。

五、各提報案件計畫內容宜融入地景，避免過度設施破壞生態棲地環境。
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六、各提報案件針對自然河川生態、水質水量、文化、植栽及教育功能等領

域並強化未來執行方式及願景藍圖等面向，請加強說明，以期達成計畫

目標。

七、各案工程執行過程中，請留存相關紀錄及攝錄影像等資料，俾利計畫成

果之展現。

八、針對環保團體或 NGO等所提意見，請宜蘭縣政府及連江縣政府加強補

充說明及回應。

柒、 散會(中午 12時 40分)
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