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宜蘭縣蘇澳鎮老年人口及福利服務支出概況分析 

壹、 前言 

    根據聯合國世界衛生組織(WHO)的定義，65 歲以上人口為老年人，當老年

人口占所有人口 7%以上，這個社會便稱為「高齡化社會」；到達 14%時，這個

社會稱為「高齡社會」，而當老年人口占所有人口 20%以上，這個社會便稱為

「超高齡化社會」。 

    依據 2020 年 8 月 18 日行政院國家發展委員會中華民國人口推估(2020 至

2070 年)報告顯示，我國於 1993 年 65 歲以上老年人口占比超過 7%，進入高齡

化社會；2018 年 65 歲以上老年人口占比超過 14%，邁入高齡社會；並於 2025

年 65 歲以上老年人口占比將超過 20%，正式成為超高齡社會。 

    人口高齡化問題經常出現於已開發國家，因各項政策、醫療、人文、世代

概念等綜合因素造成壽命延長和生育下降，長久以來形成國家人口分布向較高

年齡傾斜的現象。面對「高齡社會」所帶來的衝擊，完善的老人服務及福利政

策日趨重要，本通報茲就近 10 年公務統計資料，針對蘇澳鎮老人服務及福利

概況進行簡要分析。 

貳、簡要分析 

一、老年人口概況 

 

 資料來源：宜蘭縣政府統計年報 

本鎮 108 年度 65 歲以上老年人口達 7,596 人，占總人口數 19.40%，較 107
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圖一、蘇澳鎮老年人口概況



年 7,398 人增加 198 人，成長 2.68%；相較於 99 年 6,354 人增加 1,242 人，成

長 19.54%。依據圖表所示，本鎮老年人口呈現每年成長之情形，且成長幅度顯

著。 (詳圖一) 

二、扶老比及老化指數概況 

 
資料來源：宜蘭縣政府統計年報 

     扶養比定義係為 65 歲以上的老年人口數，除以 15 歲至 64 歲之間的青壯

年人口數，所得的比值即是扶老比，所要表達的意思就是目前的青壯年人口要

扶養多少的老年人口。本鎮 108 年度扶老比為 27.50%，較 107 年扶老比 26.23%

成長 1.27 個百分點；相較於 99 年扶老比 20.63%成長 6.87 個百分點。 

老化指數係為衡量一地區人口老化程度之指標，定義為 65 歲以上的老年人

口數，除以 0-14 歲幼年人口數，所得比例即是老化指數。本鎮 108 年度老化

指數為 193.14%，較 107 年老化指數 181.50%成長 11.64 個百分點；相較於 99

年扶老比 109.06%成長 84.08 個百分點。 

綜合以上指數趨勢分析，本鎮老年人口所占人口比例逐年攀升，幼年人口

及青壯年人口占比逐漸減少。除了現今青壯年人口對於老年人口負擔增加外，

俟現今的青壯年人口逐漸邁入老年，將使此等情況急遽惡化。(詳圖二)。 

 

三、經常門福利服務支出概況 
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圖二、蘇澳鎮扶老比及老化指數概況
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資料來源：宜蘭縣政府統計年報 

本鎮 108 年度蘇澳鎮公所經常門福利服務支出為 6,732 千元，較 107 年經

常門福利服務支出 4,042 千元成長 2,690 千元；相較於 99 年經常門福利服務支

出 1,048 千元成長 5,684 千元。依據圖表所示，本鎮於 107 及 108 年度於經常

門福利服務支出成長幅度顯著。(詳圖三) 

四、老人相關福利預算占經常門福利服務支出預算比例概況 

 
資料來源：宜蘭縣政府統計年報及蘇澳鎮公所預算書 

本鎮 108 年度蘇澳鎮公所老人相關福利預算占經常門福利服務支出預算比

例為 23.13%，較 107 年 17.64%成長 5.49 個百分點；相較於 99 年老人相關福利

預算占經常門福利服務支出預算比例 4.55%成長 21.58 個百分點。依據圖表所

示，本鎮蘇澳鎮公所老人相關福利預算占經常門福利服務支出預算比例呈現成

長趨勢，且於 107 年及 108 年成長幅度顯著。(詳圖四) 
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圖三、蘇澳鎮公所經常門福利服務支出概況
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圖四、老人相關福利預算佔蘇澳鎮公所經常門福利服

務支出預算比例


