
變更員山都市計畫 
(第三次通盤檢討)案 

-公告徵求意見- 

員山鄉公所 

中華民國109年07月07日 



本計畫區 

圖例 

員山都市計畫坐落員山鄉東
側，以員山鄉公所所在之鄉街(
外員山)為基礎，向北擴大加上
員山鄉舊市街(內員山)部分，行
政轄區涵括大部分員山村及永
和村，計畫面積212.79公頃。 
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員山都市計畫區 

宜蘭縣政府 

計畫位置與範圍 
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計畫緣起 
本都市計畫自民國101

年1月公告發布實施「變更
員山都市計畫(第二次通盤檢
討)(第一階段)案」迄今已屆
檢討年期，且該次檢討採用
民國88年新測比例尺一千分
之一地形圖為基本圖轉繪都
市計畫內容，實施迄今已超
過20年，無法反應都市發展
現況，爰辦理本次通盤檢討
，同時辦理都市計畫圖重製
暨主要計畫與細部計畫分離
作業。 

員 山 溫 泉 

員 山 公 園 

員山米粉大街 

員山森林生態館 

員 山 機 堡 

本計畫區 

圖例 



辦理民眾座談會的目的 

(一)收集當地民眾意見，了解地方需求，提供規劃參考。 

(二)釐清當地問題及狀況。 

(三)讓民眾參與，減少政府理想與使用者實際使用差異。 

(四)讓民眾了解未來走向、座談會後可能修改方向。 
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(一)計畫年期 
以民國110為計畫目標年。 

(二)計畫人口及密度 
計畫人口為9,000人，居住密度約每公
頃168人。 

現行計畫 
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項目 
計畫面
積 

(公頃) 

占都市發展
用地面積百
分比(%) 

占都市計畫
總面積百
分比(％) 

備註 

土
地
使
用
分
區 

住宅區 55.20 54.92 25.94 

商業區 2.70 2.69 1.27 

電信專用區 0.18 0.18 0.08 

第一類郵政專用區 0.05 0.05 0.02 

加油站專用區 0.13 0.13 0.06 

休閒專用區 1.21 1.20 0.57 

農業區 91.15 - 42.84 

河川區 21.13 - 9.93 

小計 171.75 59.17 80.71 

公
共
設
施
用
地 

機關用地 1.87 1.85 0.88 

學校 
用地 

文小 2.41 2.40 1.13 

文中 4.04 4.02 1.90 

小計 6.45 6.42 3.03 

公園用地 12.53 12.47 5.89 

兒童遊樂場用地 0.41 0.41 0.19 

社教用地 0.18 0.18 0.08 

市場用地 0.38 0.38 0.18 

廣場用地 0.31 0.31 0.15 

停車場用地 0.20 0.20 0.09 

自來水事業用地 0.60 0.60 0.28 

溝渠用地 0.80 0.80 0.38 

抽水站用地 0.50 0.50 0.23 

道路用地 16.81 16.71 7.91 

小計 41.04 40.83 19.20 

都市發展用地面積合計 100.51 100.00 - 

都市計畫總面積合計 212.79 - 100.00 



(一)人口成長 
近10年員山鄉人口自32,378人逐漸減

少至32,284人，年平均增加率為-0.03%，
人口無明顯外移之現象，主要為少子化趨勢
造成出生人數變少。 

同時期本計畫範圍人口自7,293人增加
至7,559人，年平均增加率為0.36%，人口
成長率比員山鄉高，屬員山鄉具發展潛力地
區。 

年
度 

員山鄉 員山都市計畫區 

人數(人) 
增加人
數(人) 

成長
率(%) 

人數(人) 
增加人
數(人) 

成長率(%) 

98 32,378 - - 7,293 - - 

99 32,347 -31 -0.10  7,396 103 1.41  

100 32,304 -43 -0.13  7,474 78 1.06  

101 32,106 -198 -0.61  7,377 -97 -1.30  

102 32,159 53 0.17  7,409 32 0.44  

103 32,377 218 0.68  7,465 57 0.76  

104 32,277 -100 -0.31  7,503 37 0.50  

105 32,376 99 0.31  7,507 4 0.06  

106 32,458 82 0.25  7,540 33 0.44  

107 32,281 -177 -0.55  7,483 -57 -0.76  

108 32,284 3 0.01 7,559 76 1.01 

平
均 

 - -0.03   - 0.36 

發展現況 
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五十溪 

發展現況 
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項目 面積(公頃) 比例(%) 備註 

住宅使用 30.14 14.17 

商業使用 5.10 2.40 

農業使用 107.22 50.39 

製造業使用 0.26 0.12 

宗教使用 1.37 0.64 

休閒使用 3.16 1.49 員山公園、員山機堡 

機關使用 5.25 2.47 員山鄉公所、員山衛生所、
員山戶政事務所、員山分
駐所、員山分隊消防局第
一大隊、憲兵指揮部宜蘭
憲兵隊。 

山林使用 3.99 1.87 

學校使用 4.82 2.26 員山國小、員山國中 

水利相關設
施使用 

13.37 6.28 宜蘭河 

倉儲使用 3.12 1.47 

公用設備使
用 

1.38 0.65 加油站、自來水公司第八
區管理處、中華電信辦公
室 

文化設施使
用 

0.44 0.20 忠烈祠、員山鄉立圖書館、
員山生態教育館 

道路使用 18.28 8.59 

空地 12.47 5.86 

其他 2.43 1.14 

總計 212.79 100.00 

(二)土地使用現況 

圖例 

本計畫區 

水田 

旱田 

純住宅 

商業 

宗教 

政府機關 

公用設備 

一般道路 

混淆林 

河道 

堤防 

空置地 

學校 



住宅區計畫面積為55.20公頃；
現況住宅區使用面積37.09公頃、
發展率67.20%。 
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項目 
計畫面

積 
(公頃) 

使用面
積 

(公頃) 

發展率或開闢
率(%) 

土
地
地
使
用
分
區 

住宅區 55.20 37.09 67.20 

商業區 2.70 1.91 70.74 

電信專用區 0.18 0.18 100.00 

第一類郵政專
用區 

0.05 0.05 100.00 

加油站專用區 0.13 0.13 100.00 

休閒專用區 1.21 1.21 100.00 

農業區 91.15 - - 

河川區 21.13 - - 

小計(1) 59.47 37.99 63.88 

小計(2) 171.75 

發展現況 
(三)發展率 

圖例
已開闢住宅區

計畫範圍線



街廓線

圖例

已發展住宅區

已發展商業區

已發展其他使用分區

計畫範圍線

街廓線

圖例

已開闢機關用地

計畫範圍線

已開闢學校用地

已開闢公園用地

已開闢社教用地

已開闢廣場用地

已開闢停車場用地

已開闢自來水事業用地

已開闢溝渠用地

已開闢道路用地

本計畫公共設施已
開闢位置示意圖 
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項目 
計畫面積 

(公頃) 
使用面積 

(公頃) 
發展率或開闢

率(%) 

公
共
設
施
用
地 

機關用地 1.87 1.55 82.89 

學校用地 6.45 4.86 75.35 

公園用地 12.53 5.23 41.74 

兒童遊樂場
用地 

0.41 0 0.00 

社教用地 0.18 0.18 100.00 

市場用地 0.38 0 0.00 

廣場用地 0.31 0.16 51.61 

停車場用地 0.20 0.2 100.00 

自來水事業
用地 

0.60 0.6 100.00 

溝渠用地 0.80 0.63 78.75 

抽水站用地 0.50 0 0.00 

道路用地 16.81 11.65 69.30 

小計 41.04 25.06 61.06 

本計畫區劃設之公共設施用地停車場用地需
劃設1.60公頃，目前劃設0.20公頃尚不足1.40
公頃；五項開放型公共設施用地面積需21.28公
頃，目前劃設13.25公頃尚不足8.03公頃。 

發展現況 
(四)公共設施開闢 
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(一)員山公園溫泉會館BOT案 

「員山溫泉」名列蘭陽十八勝之一，在

二戰日治時期則是專門招待神風特攻隊隊

員出勤前一晚泡湯享樂的場所。 

宜蘭縣政府為發展溫泉旅遊觀光並開闢

地區所需公共設施，以BOT方式引進民間機

構參與休閒專用區及旁邊公園用地和停車

場用地之建設，整體開發面積1.9699公頃，

許可期限50年，已於民國106年開發完成。 

童玩公園 

力麗酒店 

泡腳池 員山童玩公園建
設及休閒專用區
引入遊客人潮，
勢必為本計畫區
帶來不同的發展
契機。 
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發展契機 



(二)員山童玩公園興建計畫 

宜蘭縣政府採冬山河親水公園和員山童玩公園的「雙園

區」架構，以雙園區來帶動溪北、溪南的「童玩村-社區

經營網」，並漸進擴展冬山河及員山的「核心園區-童玩

村」共構發展模式，讓宜蘭水家鄉，成為孕養孩童成長、

啟發全人潛能的良好環境，落實宜蘭童玩天地的理想。 童玩
圖書 

發展契機 

商務
會展 

研創
基地 

童玩
櫥窗 

10 



龜山島 

烏石港遊艇碼頭 

蟾蜍山觀景臺 宜3鄉道景觀 

福德坑九股山                                                              
11 

發展契機 

8 .員山機堡 

3 .員山公園 

6 . 森 林 生 態 館 

6 
5 

8 

7 

9 

1 

2 

5 .米粉大街 

2 .碧仙  宮 

9 . 玄 開 廟 

本計畫區 

圖例 

7 . 普 照 寺 

(三)豐富文化資源 – 水資源 

1 .員山溫泉 

4 .游氏宗祠 

4 3 



宜蘭縣 

的定位 

員山鄉 

的角色 

地方 

特色 

宜蘭縣空間發展策略 宜蘭童玩天地 

宜蘭發展區願景 打造宜蘭成為文創旅遊城市 

宜蘭發展區產業構想 形塑員山溫泉文化創意面貌 

員山都市計畫區定位 休閒文藝綠鄉 

員山機堡 
圖片來源：自行拍攝及網路。 

員山溫泉 員山森林生態館 
                                                             

12 

空間發展定位 



休閒藝文綠鄉 
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溫泉休閒農業 生態休閒軸 

飛行文化軸 

產業觀光軸 

溫泉 
養生核 

童玩 
研發核 

機堡 
飛行核 

整體發展構想 

三核三軸-透過軸帶串

聯區內文化、產業及新建設，

並增加商業、展示、遊客服

務等機能，以提升遊憩體驗。 

 以溫泉公園溫泉為核心，

結合休閒專用區提供休閒養
生體驗。 

 以童玩公園用地為核心，提供遊客

與當地民眾古早味童玩樂趣。 

 結合餐飲、農作特產或歌仔戲文化打

造相關商店，推廣當地特色及令戲迷

朝聖之空間。 

以機堡作為核心，讓遊

客了解日治時代員山扮演
角色之歷史背景。 
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圖例

住宅區

商業區

農業區

機關用地

學校用地

公園用地

市場用地

停車場用地

抽水站用地

道路用地

機

文

公

市

停

抽

電信專用區

農

第一類郵政專用區

溝渠用地

加油站專用區
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童玩 
研發核 

機堡 
飛行核 

生態休閒軸 

飛行文化軸 

產業觀光軸 
 

生態休閒軸 

產業觀光軸(員山路及復興路)，

串聯發展區內童玩產業、米粉
小吃，配合道路或街區設計，
型塑米粉大街、童玩街景風貌。 

生態休閒軸(宜蘭河)，主要

為水與綠網絡，作為生物棲息

及生態保護之腹地，可結合自

行車道設置親水空間。連結三

大休閒農業區。  

飛行文化軸(舊機場跑道)，

型塑歷史脈絡，配合機場跑

道型式，改善現況道路，打

造歷史文化特色風貌。 
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整體發展構想 

飛行文化軸 
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居住 

溫泉 農業 

產業 

商業 
遊客 
服務 

地方小吃 
節慶市集 

童玩研發 

產品製作 

教學活動 

旅館 

溫泉/湯屋 

休閒農業 

展示空間 

產業 

機堡 

歷史教育 

遊憩活動 

觀光推廣 
服務中心 

觀光農園 

商業 

 以配合童玩公園
打造產業空間 

 型塑具地方特色
之商業服務機能，
並提供遊客住宿
功能地區 

 住宅需考量寧適
性高、減少遊客
干擾當地住戶情
形發生，提供當
地居民安全休閒
空間 

溫泉 

遊憩 

 以溫泉發展為
核心，打造休
閒遊憩及居住
空間 

 為提供良好休
養環境，農業
區部分應積極
回歸農業使用，
朝向休閒農業
或觀光農園轉
型 

通盤檢討 

藉由土地使
用分區調整或
增加使用種類
以補強商業服
務機能。 

通盤檢討 

藉由土地使用
分區調整或增加
使用種類以提供
產業基地。 
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土地使用構想 
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大湖風景區 

往竹科
城南基
地、縣
政中心 往內湖 

後巷(通路、
遊戲巷) 

街角廣場 

後巷提供通路及遊戲空間 

街角廣場提供人行、自行
車休憩空間 

以人為本 
人車動線應予以區
分，完善自行車及
人行動線系統，以
提供安全人行環境。 
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動線系統構想 



米粉大街空間型塑 

店家座位區設置臨路鄰步道位置 

人行道兩側提供商業服務 

本計畫區內共有8間宗教建築，除了

可做為民眾日常休閒據點外，亦可納

入遊憩觀光一環、豐富遊客體驗。 

福德祠 

玄關廟 

普照寺 
天主堂 
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休憩空間形塑構想 



1.有無其他發展願景或是地區定位想法。 

2.是否有其他地區及發展條件? 是否有其他重要的資源? 

3.人行空間想法(米粉大街、設置位置、長度或寬度等意見)  

4.休憩截點設置位置有無想法?(如實際使用位置在哪? 跟鄰居在哪聊天或在哪泡茶) 

5.公園、兒童遊樂場、市場等公共設施用地設置意見(有無設置需求? 現在去買菜的

地方太遠? 市場太小?) 

6.如要採開發許可方式開發，現今須訂有最小開發規模(1公頃)，是否還有意願? 

7.是否有其他任何想法？ 

廣納地方民眾意見，讓地方發展與民眾使用得以兼顧。 

民眾參與 

(一)為何要民眾參與? 
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經查，民國107年「員山公園周邊地區特色整合與都市再發展策略案」，為能與當
地民眾針對「水綠策略願景」進行意見交流，分別於106年6月13日舉辦簡易說明會及
106年6月24日、107年11月20日舉辦兩場座談會，民眾所提之意見分別為下列6類： 

遊 

交 

公 

土 綠 

民眾意見 
住宅區容積率較宜

蘭都市計畫來的低，
建議酌予調高，促進
發展。 

民眾意見 
1.釋出未開闢公共設施 
2.增設停車空間 

民眾意見 
包括提倡人本交通、 

改善道路降低事故發生、 
未來車流量增加如何因
應、 砂石車問題。 

民眾意見 
1.溫泉相關之遊憩空間 
2.觀光據點之串聯 

民眾意見 
1.綠帶空間不足 
2.藍綠帶串聯 

民眾意見 
1.市街區之發展 
2.招牌及攤販凌亂現象 

土地使用 

公共設施 

交  通 

遊憩服務 

藍綠帶空間 

都市設計 

設 

民眾參與 

(二)是否已有人提出意見? 



民眾參與 

(三)最近提出的意見? 
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1.所有權人土地坐落在「自來水事業用地」，提出土地變更

為鄰近相關分區以利開發。 

2.地方人士建議提高員山都市計畫內住宅區容積率。 

3.地方人士建議同樂村、永和村、員山村以市地重劃方式辦

理，納入通盤檢討案研議案。 

4.土地所有權人詢問土地是否位屬河川區域。 

5.地方人士建議將員山國中以北及台7丁省道(永同路)兩側

都市計畫農業區變更為可發展區，俾帶動地方繁榮。 

 



民眾參與 

(四)前一次座談會的意見? 
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1.溫泉已閒置多年，員山可否像礁溪一樣在溫泉開發之後帶

動地方發展? 

2.開闢環鄉道路，改善員山路每逢假日或尖峰時段壅塞情形。 

3.規劃以步行或是騎自行車的方式逛街。 

4.米粉大街移至商業區，遊客可以步行方式到員山公園及童

玩公園，使遊憩據點串聯近。 

 



遊 

交 

公 

土 綠 

民眾若有容積的需
求，應配合協助取得
公共設施、開放空間，
相關機制納入本次通
盤檢討考量。 

1.縣府刻正辦理公設
通檢。 

2.後續須配合停車調
查後再議針對其特
性提出解決方案 

1.人本交通、綠色交通為宜蘭縣整
體交通運輸政策方向，納入本次
通盤檢討考量。 

2. 推動「宜蘭B聯絡道員山延伸段
道路闢建工程」替換部分現有台
7線路段 

3.配合「蘭陽溪堤防砂石車專用
道」，舒緩過境交通流量。 

發掘計畫區多元特
色，並串連既有活動
據點，納入本次通盤
檢討考量，創造計畫
區再發展契機。 

從因應極端氣候調適
策略來看，保留現有水
路有助於治水、都市降
溫，若配合水環境型塑
將可提升居住環境品質。 

建構安全、舒
適、健康的步行
城市。 

土地使用 

公共設施 

交  通 

遊憩服務 

藍綠帶空間 

都市設計 

設 

民眾意見納入規劃考量 
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(五)之前聽到鄰居很多意見但他今天沒來，他該怎麼辦？ 

1.可透過提出書面陳情意見，同樣也會納入本案辦理。 

1.本座談會辦理目的就是在收集地方民眾意見，非常歡迎任何意見的

提出，如不是本次案子能解決的業務範圍，也會轉給對口相關單位。 

2.意見提出可以在本次會議中提出，本次會議後會彙整各位所提出的

意見，納入後續辦理的參考。另也可透過書面提出，其內容也比較

完善明確。 

民眾參與 

(四)我也有意見或問題怎麼辦? 
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辦理通盤檢
討目的 

檢視本計畫書圖內容 

公告徵求人民
或機關團體意

見 

公共設施使用
機關協調會 

法
定
程
序 

完成計畫書圖草案 

公開展覽與說明會 

宜蘭縣都委會審議 

內政部都委會審議 

計畫書圖核定 

完成公展書圖 

員山鄉都委會審議 

計畫公告發布實施 

座談會 規劃階段 
規
劃
階
段 

本案目前尚在規劃階段，需辦理公

開展覽後才進入法定階段，故本次會議是

本所為廣納聽取民眾意見所召開之會議，

不屬於法定程序之一環。後續仍會透過公

開展覽說明會等程序讓民眾了解本案進度

及內容。 

本案續後將召開公共設施使用機關協

調會，完成都市計畫書、圖草案，並提鄉

都委會審議，再修正書圖後開始進入公開

展覽程序。如民眾有任何意見在各階段皆

可提出，不僅限於某個程序範圍內才行。 

(二)後面要跑什麼程序 

目前辦理進度及後續程序 

(一)目前在法定程序的什麼階段? 
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簡報結束 
敬請指教 
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公設專案通檢草案 

本案計畫區內空間發展現況 

(三)目前的問題 
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四
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二
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四

五
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巷
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巷

四

二

○
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十

六

巷

宜蘭市

宜
蘭
市

員
山
鄉

員山鄉

宜蘭市

員山鄉

農業區

S243

C1A

S244

S245

S247

S248

農業區

永

金

一

號

橋

永

金

二

路

員山鄉

宜蘭市

宜蘭市

員山鄉

宜
蘭
市

員
山
鄉

R45

R46

河川區

金
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路
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三
路

十
五

巷

宜蘭市

宜蘭市
員山鄉

宜蘭市
員山鄉

員山鄉

員
山
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市

宜
蘭
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員
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鄉

宜蘭市

農業區

S246

街廓線

圖例

已發展住宅區

已發展商業區

已發展其他使用分區

計畫範圍線

圖例

已開闢機關用地

已開闢學校用地

已開闢公園用地

已開闢社教用地

已開闢廣場用地

已開闢停車場用地

已開闢溝渠用地

街廓線

計畫範圍線

已開闢道路用地

已開闢自來水事業用地

街廓線

圖例

已發展住宅區

已發展商業區

已發展其他使用分區

計畫範圍線

街廓線

圖例

已開闢機關用地

計畫範圍線

已開闢學校用地

已開闢公園用地

已開闢社教用地

已開闢廣場用地

已開闢停車場用地

已開闢自來水事業用地

已開闢溝渠用地

已開闢道路用地

變更學校用
地為農業區 

變更自來水事業
用地為住宅區(附) 

變更市場用
地為商業區 

變更公園用
地為農業區 

變更學校用
地為農業區 

變更機關用
地為廣場兼
停車場 

變更機關用地
為住宅區(附) 

變更兒童遊樂
場為住宅區 

變更抽水站用
地為農業區 

本計畫公共設施已
開闢位置示意圖 
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