
「宜蘭縣 104年上半年全民防衛動員準備、災害防救、全民戰

力綜合協調會報聯合定期會議」紀錄 
一、時間：104年 4月 27日下午 2點。 

二、地點：宜蘭縣政府第三會議室。 

三、主席人：會報副召集人吳副縣長澤成。               記錄：林聰明 

四、出列席人員：詳如簽到表。 

五、主席致詞：感謝上級指導官蒞臨本縣。 

因縣長另有要公，無法出席本次會議，由本人代為主持。本會議為三

合一會報聯合召開，三會報互相支援配合，平時為災害搶救，戰時為戰備

需要，先前已有高雄氣爆，復興航空等前例，物資準備及各單位的協助配

合非常重要，故定期召開會議演練有其必要性，上半年度會議感謝各單位

百忙中撥冗與會。 

六、狀況推演：略（詳如會議推演資料）。 

七、上級指導官講評： 

（一）行政院災防辦公室張參議清祥： 

宜蘭縣的災防工作做的相當的好，無論地震或颱風，宜蘭縣身

經百戰，縣府團隊已有相當作為，從會議的工作報告中，縣災防辦

公室業務已做的相當深入，地方的村里幹事及村里長也做過相關講

習。 

今天的推演，已相當流暢，本人僅提出一些看法供參：當災害

來臨時，首先要考量災害可能性，如建築物耐震度可達七級，很多

建築物是早期所規範，民國 60幾年時建築物無相關建築規範，所以

影響會非常大，可透過 TELES系統推估狀況來臨時，可能性如何？

死傷、倒塌等情形，可先初步概估。 

地震、颱風等天然災害，雖然已有許多現有機制且已相當孰練，

但災害防救可以做的更好，可從質與量提升，也就是從效率與效能

提升，效能就是做對的事情，發生狀況時必須馬上應變，所以判斷

非常重要，並排定處理的優先順序，如日本阪神地震中因自救而成

功的有七成，而後他救，政府部門部分只有一成，所以民眾於地震

發生時，自救為第一，其次才是外援。 

此外，今日會議特別安排消防署報告 EMIC系統操作方式，希望

地方鄉鎮市首長，尤其是新進首長，救災時為第一線指揮官，除了

要了解系統也要懂得操作 EMIC系統，才能即時掌握災情。 

最後，防汛期於下個月即將開始，縣府已有完善的準備，希望

各單位再檢視準備是否有遺漏。 

祝大家身體健康、萬事如意。  

 

 

 

 



（二）行政院動員會報郭將軍順德： 

          感謝各單位對於動員的支持、對災害防救的努力，還有對戰綜

會報相關物資、機具，協助國軍部隊辦理簽證事宜。 

          三合一會報上半年為支援災害防救，下半年支援軍事作戰，透

過定期會議互相了解相關能量，當重大災害發生時，可即時派上用

場。以高雄氣爆為例，當天晚上 11點 50幾分發生，12點 30分所有

三會報就已在現場分工作業因應災情並成立前進指揮所，這些都歸

功於三會報上下半年的會議及平時互相通聯機制，才能即時應變。 

臺灣這兩年災害之所以能降到最低，一部分歸功於預防性疏散

撤離工作做的好及許多救難團體加入救援行列，所以各單位對於這

些團體資料要不斷的建置、更新。 

至於狀況推演部份，非常適切，以地震為主，前幾天尼泊爾的

強震，至今傷亡約 5000人以上，也造成加爾各達古蹟毀滅、雪崩滅

城；同時段，星期一臺灣花蓮外海也發生強震，且一天當中多次餘

震，地震何時發生，難以掌控，所以今年的民安 1號演習，許多縣

市均以地震為演練主軸。 

政府執行防災工作，以國人的生命財產安全為導引，所以，除

了狀況推演、處置作為，還有最迫切的維生系統復原工作，今日的

推演都非常適切，但是本人有些建議，狀況推演應依災前整備、災

害搶救、災後收容安置、災後復原等程序進行，其次就是步驟，如

自救、互救、他救，以本次推演之大同鄉及宜蘭市受災最為嚴重為

例，首先自救，再來才是請鄰近鄉鎮支援，其次才是請求其他縣市

或民間救難團體支援，以上程序步驟之後，最後為狀況處理；另建

議可結合 GOOGLE等防災地圖資料，讓推演更加活潑生動。 

          此外，何謂萬安？何謂民安？萬安演習就是早期的軍民聯合防

空演習，爾後每年均採人車管制、避難收容、戰災搶救等實作演練，

區分北、中、南、花東、及外離島等地區演練。民安演習從萬安演

習獨立出全民防衛動員暨災害實作演練，代名係從國泰民安、萬民

皆安取之，各縣市政府兩年一輪，區分甲乙丙丁四組，明年輪序至

貴縣，明日為台北市政府民安 1號演習，也是最後一場，希望貴縣

能多一些人蒞臨觀摩。 

          最後，預祝貴縣明日為萬安 38號軍民聯合防空演習順利成功。   

   

八、主席結論： 

        感謝上級指導官提供本府寶貴意見。藉此表達國軍、紅十字會及慈濟 

    功德會等社會團體及各部門、各單位對於救災的辛勞表示感謝。 

        誠如上級指導官所提之日本 311地震及高雄氣爆為例，本人呼籲各單 

    位平時應做好萬全準備的重要性，能免於發生災害是最重要的，平時應提 

    高警覺性及應變機制，一有狀況發生，方可即時應變，所以管理的警覺性 

    非常重要，例如氣爆事件，當一有危害氣體管路輸送問題，即應成立應變 

    機制，包含相關部門，唯有平時提高警覺性，才能免於災害發生，這是非 



    常重要的一件事。 

        對於應變災害發生的準備，如平時準備完整，無論心理或動作準備， 

    於災害來臨時，即可順利運作，才不致於手忙腳亂，毫無秩序，而影響救 

    災，尤其是地震災害分秒必爭，平時該準備的工作應加強準備，才能因應 

    災害來臨時的救援工作，保障縣民生命財產安全。 

      最後，感謝國軍單位、中央單位及各單位的協助與配合，並感謝與會 

 各單位的蒞臨，謝謝大家。  

九、散會：下午 4點。 


